Regionale Fluchtbewegungen von
Menschen aus Afghanistan und deren
Schutzmoéglichkeiten

Dr. Katja Mielke

Dialogtagung von Bundesamt flir Migration und Flichtlinge, Kirche und
Diakonie, Haus Villigst, Schwerte, 05. September 2023



1.

Im Fokus der Prasentation/ 1. Teil

Aktuelle Entwicklungen: Taliban-
Regierungsfiihrung, Sicherheit und

Menschenrechte in Afghanistan

IRAN

Regionale Flucht- und

Migrationsbewegungen
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Politische Entwicklungen

Politische Einheit vs. interne
Meinungsverschiedenheiten tiber den politischen Kurs

stabile Kernideologie der TB

minimale Staatsfiihrung: Konzentration auf Wirtschaft,
Sicherheit, Justiz, tw. Soziales, Kontrolle der Moral
(Medien)

GrolRe Rechtsdefizite, Verringerung
zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraume; aber
ausgepragte Resilienzkrafte in der afghanischen
Zivilgesellschaft

Spielraume: sinnvolle Veranderung kdnnen evt von
unten nach oben mit der Unterstitzung der lokalen
Gemeinschaften und ihrer Fihrer ausgehandelt

Emir
! Hibatullah Akhundzada

/ From: Panjwal, Kandahar
Sanctions: None

INTERIM GOVERNMENT
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Prime Minister

Deputy Prime Minister Mohammad
Abdul Ghani Baradar Hassan Akhund
From: Dehrawood, Uruzgan From: Panjwai, Kandahar

Sanctions: U.N.

Background: Arrested in
Pakistan, 2010; led L.5.

Sanctions: U.N.
Background: Former Foreign
Minister, Kandahar governor

negotiations after 2018 release

Quelle: CRS 2021, S. 11

Deputy Prime Minister
Abdul Salam Hanafi

From: Darzab, Faryab
Sanctions: U.M.

Background: Only non-Pashtun
in leadership (Uzbek)

Director of Intelligence
Abdul Hag Wasiqg

From: Khogyani, Ghazni
Sanctions: U.N.

Background: Detained at
Guantanamao (2001-2014)

Minister of Refugees
Khalil ur Rahman Haqqani

From: Paktia
Sanctions: U.S. and U.N.

Background: Uncle of
Interior Minister Sirajuddin
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Defense Minister Interior Minister Foreign Minister
Mohammad Yagoob  Sirajuddin Hagqani Amir Khan Muttaqi
From: Unknown From: Unknown From: Unknown
Sanctions: Mone Sanctions: .5, and U.N. Sanctions: LN,
Background: Son of Background: Son of Haggani  Background: Former
Taliban founder Metwork founder Jalaluddin;  Minister of Education
Mullah Omar wanted by U.5. State Dept.,

up to $10m reward
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Minister of Finance
Hidayatullah Badri
(aka Gul Agha Ishakzai)

From: Maiwand, Kandahar
Sanctions: U.S. and U.N.

Background: Former head of
Taliban finance commission

Minister of Information
and Culture
Khairullah Khairkhwa

From: Argistan, Kandahar
Sanctions: U.N.

Background: Detained at
Guantanamo (2001-2014)



Sicherheit vs. Frieden:

Sicherheitslage ist stabil, d.h. das Gewaltmonopol der DFA minimal in Frage gestellt

Taliban Violence Targeting Civilians and NRF Unrest
16 August 2021 - 30 June 2023
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President Biden orders full withdrawal First province
of U.S. troops by Sep 11, 2021 captured: Nimmnuz

Major Taliban assault on
Kandahar and Helmand

Feb 29 General Miller wams U.S. Taliban captures dozens
U.5.Taliban U.S. aenial weapons withdrawal could leave of districts in May and Aug 15
Doha Agreement released increase 330% ANDSF without vital support June, mostly in the north Kabul falls
1 5t 00 0 ORI VI SROY (SNUSTOORSRTTOY FOSORIRUOOOY SO
1,400
L2000 oot e N B
1,000 -
800 JRORRPTSPRPIOR SR TTRIUROTIT, WRUIUSIRY SIORTOY OTOTIUIOPOROROON
U.S. air assets
600 of Afghanistan -
to continue
400 "over-the-horizon®

200 4

Quelle: SIGAR 2022, S. 70 (ACLED-Daten).

O Number of incidents of violence and disorder
B Number of weapens released in U.S. air sorties

Kartografie des islamistischen Terrorregimes: Gewalt der Taliban gegen Zivilisten

und Widerstandsgruppen in Afghanistan. (Quelle: Armed Conflict Location and
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Event Data Project)

https://www.t-online.de/nachrichten/tagesanbruch/id_100224316/fehler-der-
usa-mit-folgen-wie-der-abzug-aus-afghanistan-die-welt-veraenderte-.html
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WIRTSCHAFTSLAGE/ HUMANITARE SITUATION

Internationale Sanktionen: staatliche Reserven
eingefroren, limitierter Bargeldzugang, begrenzte
Investitionen moglich

radikale Korruptionsbekampfung

Humanitare Lage ist prekar, Diirre

Armut: von 33% > 50% > 70% >> Oktober 2022 > 90%

19-24 Mio. Afghan:innen / 70-93% der Bevolkerung
bedurftig, davon bis zu 13 Mio. Kinder (Hunger,
Basisversorgung, Zugang zu Medikamenten)

Ernahrungsunsicherheit aufgrund Durre,
wirtschaftlichen Riickgangs, erhohter
Nahrungsmittelpreise, UKR-Krieg

Humanitare Hilfe via UN-Organisationen

Republic revenues, year 1398 (2019) Total: 396 billion Afs

Tax revenues: 81 bn
21.5%

Foreign grants: 189 bn
47.7%

Custom revenues: 37 bn
9.3%

Other domestic
revenues: 85 bn

21.5%

IEA revenues, year 1401 (2022) Total: 181 billion Afs
Foreign grants: 0

0%

Other domestic revenues: 44 bn
24.2%

Customs revenues: 97 bn
54.0%

Tax revenues: 37 bn
20.6%

Vergleich der Einklinfte der
Regierungen AFGs 2019 vs 2022
(Quelle: AAN 2023)



RECHTLICHE ENTWICKLUNGEN

Veroffentlichung zahlreicher Erlasse und Direktiven seit 15.8.21

Mehrheitlich restriktiv/ Rechte beschneidend, bes.
von Frauen und Madchen (v.a. in urbanen Gebieten):

* v.a.in den Bereichen Bildung, Beschaftigung/
Arbeitsplatzvorschriften, soziale Kontrolle (u.a. Sport,
Bewegungsfreiheit, Kleidungsvorschriften, TV, Musik)

2021/22 Frauen von Berufsaustibung in 6fftl. Verwaltung ausgeschlossen, dann NGOs und VN (2023)
9/21 Méadchen von hoher Bildung ausgeschlossen, bestatigt 3/22

12/21 Mobilitatsbeschrankung fir Frauen: allein auf 72km, sonst mit mahram (mannl. naher
Verwandter, keine Akzeptanz von schriftl. Erlaubnis)

5/22 Kleidervorschriften: Verhillung (cf. MaBnahmen bei Nicht-Einhaltung)

8/22 Geschlechtergetrennter Zugang zu 6fftl. Parks, verhillt

11/22 Verbot Zugang fiir Frauen zu Parks, Fitnessstudios, 6fftl. Bidern

11/22 Erlass zur Anwendung von Hudud und Qisas Kérperstrafen nach Scharia-Recht
12/22-1/23 Zugangsverbot flr Frauen zu 6fftl/ priv Unis; SchlieRung von Frauenhausern
7/23 SchlieRung von Kosmetikstudios/ Schénheitssalons fir Frauen

++ Einschrankungen fur Versammlungsfreiheit und Demos (Proteste)

++ ...

Exkurs: Zugang zu Passen, Taskira,

Menschenrechte schiitzend:

* Heiratsrecht fir Frauen und Witwen, Rechte von
Gefangenen, Erbrecht fir Frauen, Amnestie fir
ehemalige Vertreter der Regierung/ Sicherh.organe

8/21 Amnestie fur Angehorige der ehem. Regierung (mdl.), VerstoRe dokumentiert

12/21 Frauenrechte bei Heirat und Scheidung (Veroffentlichung engl. Website): u.a.
> Einverstandnis der Frau fur Heirat/ Wiederverheiratung

> kein badal (Frau nicht Einlosegut im Zuge von Konfliktbeilegung)
> Erb- und Eigentumsrecht

3/22 Rechte von Inhaftierten (Folterverbot, max. 10 Tage U-Haft)

(1) unilateral angestrebte Scheidungen vor Gerichten unter der Vorgangerregierung
werden unter aktuell geltendem Recht erneut gepriift und tw. revidiert,
zugunsten der (meist Taliban-nahen) Ex-Ehemanner

Heiratsurkunden



Menschenrechtsverletzungen

AuBergerichtliche Totungen, arbitrare Verhaftungen, Folter und Misshandlungen zwischen

A barrier to securing peace:

Feb-Juni 2023* Human rights violations
against former government
» von Angehdrigen der ehemaligen Regierung und Sicherheitskrafte durch Taliban-Vertreter: officials and former armed

force members in
Afghanistan:

15 August 2021 - 30 June 2023

4 Tote, 63 willkiurliche Verhaftungen, 12 Fille von Folter/ Misshandlungen (HRW biometr.
Daten-Bericht, 2022)

* Insgesamt seit 8/21**
218 Totungen, 14 Verschwundene, 424 willkiirlich verhaftet, 144 Fille von Folter

* von Angehdrigen bewaffneter Aufstandsgruppen (NRF und IS-K): 6 Totungen, 127 willk.
Verhaftungen, 8 Falle von Folter/ M

Willkurliche Verhaftungen von zivilgesellsch. Aktivisten, insbesondere Frauenrechtlerinnen

Frauengefiihrte Organisationen werden Uberprift und geschlossen (77% tw. oder ganz
geschlossen, 54% ohne Finanzierung)

Beschrankung der Presse- und Versammlungsfreiheit

Gewalt gegen Frauen in der Familie: Ehrenmorde, Zwangsheiraten, hausliche Gewalt (Folgen {«&} United Nations _
u.a. Zunahme von Selbstmorden)

*Quelle: UNSC, in S/2023/453, Juni 2023, 7f
** Quelle: UNAMA 2023 (August, Menschenrechtsbericht)



Flucht- und Migrationsbewegungen

» Afghanen sind eine globale Nation (Crews 2015)

» Diaspora/s seit den 1980er Jahren:
EU 550.000 | USA 155.000 | UK 80.000 | AUS 23.000
D 149.000 | NL 44.000
PAK 4,5-3,7 Mio.
IRAN 2-4,5 Mio. (2,1-2,6-3,1 Mio. undocumented, 586.000 Visa,
750.000 Amayesh-registriert...)

31.12.22: laut UNHCR 5,2 Mio. Afghan:innen in ZA, Pak, Iran, davon 2,1 Mio. registriert

IRN - AFG | Abschiebung Afghanen

" . _ . . Nach Angaben der Taliban-Regierung
TUR 183.000 reg/ ca. 120.000 nicht-registrierte (2022) e S s e
43.000 Menschen nach Afghanistan abge-

schoben. Im Iran siedeln nach VN-Schat-

Abschiebungen v.a. aus TUR (6fftl. Stimmung: 76% der Bevl. fiir Deportationen) und IRAN ~ zungen mindestens 3,5 Mio. Afghanen. Ein
E— Grofdteil war nach der Machtiibernahme

der Taliban (08-2021) in das westliche

Nachbarland geflohen. Die Masse der Afg-

Pushbacks (41%) in Griechenland/ SOE; Pushbacks auch in Iran, Tirkei hanen verfligt ber keine Papiere und ar-

beitet im Niedriglohnsektor.



Registered Refugees from Afghanistan (in Iran, Pakistan, Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan)

JSONR |

2,074,723

Last updated 31 Dec 2022

Source - UNHCR, Government of the Islamic Republic of Iran (GIRI)

Registered Afghan Refugees by country JSON® |
Location name Source Data date Population v
Pakistan (Islamic Republic of) UNHCR 31 Dec 2022 I 53 4% 1,316,257
Iran (Islamic Republic of) Government of the Islamic Republic of lran (GIRI) 31 Dec 2022 E 36.1% 750,000
Tajikistan UNHCR 31 Dec 2022 0.4% 8,451
Turkmenistan UNHCR 31 Dec 2022 0.0% 9
Uzbekistan UNHCR 31 Dec 2022 0.0% 6

Afghans new arrivals to neighbouring countries since August 2021

JSON |

1,619,145

Last updated 30 Jun 2023

Source - Government, UNHCR

Newly arrived Afghans by country JSONR
Location name Source Data date Population v
Iran (Islamic Republic of) Government 31 Jul 2022 I 51.8% 1,000,000
Pakistan (Islamic Republic of) Government 31 Jan 2023 I G71% 600,000
UzbekKistan Government 30 Nov 2021 | 0.8% 13,020
Tajikistan UNHCR 30 Jun 2023 0.4% 6,125

Quelle: https://data.unhcr.org/en/situations/afghanistan



FOKUS AFGHANISTAN: Flucht und Ruckkehr

PROVINCE HIGHLIGHTS, 2021 AND 2022

The largest share of returnees
was in Kunduz province:
688,000 individuals (12% of all = Kunduz Kabul province received the

returnees in 2021 and 2022). largest share of IDPs: 609,000
individuals (23% of all IDPs in
2021 and 2022).

Kabul

The province with the largest
share of cross-border returnees
was Kabul province: 214,000

returnees in 2021 and 2022).

The largest share of out-migrants

LEGEND

_ originate from Kabul province:
Featdrec provinee 395,000 individuals (11% of all
Province line individuals who migrated abroad in

2021 and 2022).

" The full BMA and CBNA reports can be found here: Baseline Mobility Assessment (Round 16) and Community-Based Needs Assessment (Round 16).

individuals (13% of all cross-border

Quelle: IOM DTM Rd. 16, 2022 Baseline Mobility & Community-

Based Needs Assessment

Key Findings



2022: knapp 800.000 Ruckkehrer nach AFG 2022, davon ca. 662.000
zwangsretournierte aus dem Iran (24.10.22)

700.000 Binnenfllchtlinge kehrten 2022 zurick
Familienrickkehrbewegungen aus Pakistan
Januar-April 2023: 430.993 Rickkehrer, davon 61.640 deportiert

Situation
Pakistan/ Iran

[l OUTFLOW MOVEMENT TREND FROM 1 FEB - 31 MAY 2023 INFLOW
IRN - AFG | Abschiebung Afghanen
S Nach Angaben der Taliban-Regierung
347 603 388260 ‘“"x__xl hat der Iran binnen eines Monats Uber
) | 330 508 ' '“'--m,__x = 43.000 Menschen nach Afghanistan abge-
274214 B schoben. Im Iran siedeln nach VN-Schat-
zungen mindestens 3,5 Mio. Afghanen. Ein
TO THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN FROM THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN Grofdteil war nach der Machtiibernahme
der Taliban (08-2021) in das westliche
Nachbarland geflohen. Die Masse der Afg-
g hanen verfligt Uber keine Papiere und ar-
T 4n~_x_.|~h_ g beitet im Niedriglohnsektor.
49077 ~—_ T,
~_ L~ £2.00
~ Quelle: IAP, August 2023
5669
TO PAKISTAN FROM PAKISTAN
290,424 1245 23922
268545

Quelle: IOM 2023



UNHCR REGIONAL BUREAL FOR ASIA AND PACIFIC (REAF)

ﬁ:ﬁﬁ UNHCR AFGHANISTAN EMERGENCY - REGIONAL OVERVIEW MAP
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EXTERNAL UPDATE: AFGHANISTAN SITUATION #27

as of 01 August 2023



&) |O M MOVEMENTS IN AND OUT OF AFGHANISTAN

VN MIGRATION 3 Muy to 31 May 2023
FROM ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN 3 MONTHS MOVEMENT SUMMARY (AFG-PAK)
¢ nh 3 ! ha . 1 ] 1 1 29 D44 ' 1 § 3 March My
h 6,624 {87%) were male and 1,029 [13%) weee fomate. During 1 ting ! 743} of all cros { Atgt ticnals from 1 Fepu i tow 339 243 323922

TO ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN*
2.3‘08

were male and 24% were femaie
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Rickkehr (TUR, EU) und erneute Migrationsbestrebungen

RE-MIGRATION INTENTIONS

Yes Yfes

The EU

Yes
47%

Tes
76%

Tota

Quelle: DTM AFGHANISTAN RETURNEE LONGITUDINAL SURVEY

(RLS) ROUND 8 (October 2022)
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